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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и чланова 1. став 1. и 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада Управе градске општине Палилула и Секретаријата за инспекцијске послове Градске управе града Београда, по притужбама И. К., Р. С. и Д. М., сви из Београда, Заштитник грађана 

У Т В Р Ђ У Ј Е

Управа градске општине Палилула, супротно принципима добре управе и на уштрб оправданих и разумних очекивања грађана, не поступа ефикасно и доследно приликом спровођења решења комуналне инспекције Одељења за инспекцијске послове Управе ГО Палилула, односно не предузима благовремено мере у циљу обезбеђивања материјалних услова неопходних за извршавање свих донетих решења.
Управа градске општине Палилула поступала је супротно Закону о општем управном поступку
, јер до данас није спровела административна извршења више десетина решења комуналне инспекције ГО Палилула
, при чему је за решења о уклањању објеката у улици Данка Поповића, у Крњачи, чак имала обезбеђена наменска материјална средства
.

Секретаријат за инспекцијске послове Градске управе града Београда није предузео адекватне мере у циљу вршења надзора над поступањем Управе градске општине Палилула у поступку административног извршења решења о уклањању објеката у улици Данка Поповића, у Крњачи, а за која је претходно изричито определило средства.

На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Управи градске општине Палилула и Секретаријату за инспекцијске послове градске управе града Београда следеће 

П Р Е П О Р У К Е
I
Потребно је да Управа градске општине Палилула, без одлагања, предузме све неопходне мере, сагласно позитивноправним прописима, у циљу спровођења Решења комуналне инспекције управе ГО Палилула број 355-450/14, 355-466/14, 355-485/14, 355-913/14, 355-915/14, 355-916/14, 355-917/14, 355-919/14, 355-921/14, 355-922/14, 355-923/14, 355-924/14, 355-925/14, 355-926/14, 355-927/14, 355-928/14, 355-929/14, 355-930/14, 355-931/14, 355-933/14, 355-934/14, 355-935/14, 355-1149/14, 355-1248/14, 355-54/15, 355-758/15, 355-2010/15 и 355-915/16.
II

Потребно је да Управа градске општине Палилула Секретаријату за инспекцијске послове Градске управе града Београда, поднесе захтев за доделу додатних материјалних средстава која су неопходна за спровођење извршења предметних решења.
III

Управа градске општине Палилула ће у будућем раду благовремено, ефикасно и доследно спроводити све сопствене одлуке, поштујући оправдана и разумна очекивања грађана, те у оквиру својих овлашћења активније приступати обезбеђивању свих услова неопходних за њихово спровођење, а нарочито додатних наменских материјалних средстава.

IV

Секретаријат за инспекцијске послове Градске управе града Београда спровешће надзор над поступањем Управе градске општине Палилула у поступку административног извршења решења комуналних инспектора ГО Палилула о уклањању објеката у улици Данка Поповића, у Крњачи, а нарочито над трошењем средстава која су у ову сврху још у априлу месецу 2015. године опредељена и пренета Управи градске општине Палилула.

Управа градске општине Палилула и Секретаријат за инспекцијске послове Градске управе града Београда, обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци Заштитника грађана поступљено.

Р а з л о з и:

* * *

Заштитник грађана примио је притужбе Р. С., И. К. и Д. М., сви из Београда којима се изражава незадовољство поступањем Управе Градске општине Палилула у вези са спровођењем административних извршења решења комуналних инспектора Управе ГО Палилула.

Притужбом Р. С.
 указује се на неспровођење три решења комуналних инспектора која се тичу комуналног уређења простора око и унутар његове стамбене зграде на адреси ..., и то Решења број 355-1248/2014, 355-54/2015 и 355-758/2015. Притужбом се тврди, а из приложене документације произилази да се притужилац у више наврата у последње три године обраћао Управи Градске општине Палилула у вези са решавањем комуналних проблема у његовој стамбеној згради, истичући да предметна решења и даље нису спроведена, а да га надлежни органи нису обавештавали о предузетим радњама.

Новом притужбом И. К.
, поново се указује на неспровођење административних извршења – уклањања ограда са површина у јавном коришћењу у стамбеном насељу ..., поводом чега је Заштитник грађана већ упутио једну препоруку Управи Градске општине Палилула и Секретаријату за инспекцијске послове Градске управе града Београда
. Притужилац у новој притужби наводи да органи Управе Градске општине Палилула поново не спроводе административна решења у вези уклањања жичаних ограда испред стамбених зграда у улицама..., у стамбеном насељу ..., као и да је за 14. децембар 2016. године било заказано административно извршење, али да поступак није спроведен због присуства одборника који су нагласили да је покренут поступак преиспитивања легалности ограђивања површина у јавном коришћењу.

Притужилац Д. М. је својом притужбом
 предочио да Решење комуналног инспектора Одељења за инспекцијске послове Управе градске општине Палилула бр. 355-915/2016 од 09. августа 2016. године, којим се наложе уклањање привременог и два покретна објекта у ул. .... у Београду, није спроведено ни након писаних ургенција које је упутио Управи градске општине Палилула и упркос Решењу Одељења грађевинских и стамбених послова-одсека стамбених и комуналних послова Управе градске општине Палилула бр. 353-121/16 од 29. августа 2016. године којим је престало да важи одобрење истог органа бр. 353-262/12 од 17. јула 2012. године за постављање привременог објекта.
Сагледавајући наводе из примљених притужби, као и приложену документацију, Заштитник грађана је, поступајући у складу са својим овлашћењима, нашао да су испуњени Законом прописани услови
 за покретање поступка контроле правилности и законитости рада Управе градске општине Палилула, с обзиром да се ради о примени републичког прописа и повреди принципа добре управе и неблаговремен рад, о чему су у сва три предмета посебно обавештени орган и притужиоци. У поступку по притужби И. К., посебан поступак контроле правилности и законитости рада покренут је и према Секретаријату за инспекцијске послове Градске управе града Београда
.
* * *

У поступку по притужби Р. .
, Управа Градске општине Палилула је актом број 031-1/047/2017-I-7 од 14. марта 2017. године доставила допис Одсека комуналне инспекције број 355-1248/2014, 355-54/2015, 355-758/2015 од 13. марта 2017. године у ком се наводе управни поступци који су вођени у вези притужбе Р. С. Наведено је да је Решењем број 355-1248/14 од 10. октобра 2014. године наложено странци да уклони са дела јавне површине у ул. ... депоновани шут и расути грађевински материјал, доведе у уредно стање тротоаре око стамбене зграде и спроведе олучне цеви, из којих се вода слива у темеље стамбене зграде, у кишну канализацију. Истакнуто је да је именована странка делимично поступила по налогу из извршног решења, те да решење остаје извршно у делу у ком странка није поступила по налогу.

У вези са спровођењем Решења број 355-54/2015 од 13. фебруара 2015. године којим је наложено да именовано лице уклони из заједничке просторије – смећаре и омогући доступност кључева од шахтова водоводно – канализационих вертикала свим власницима станова стамбене зграде у ул. ..., истакнуто је да странка није поступила по налогу, као и да ће по стицању материјално-техничких услова, извршно решење комуналног инспектора бити уврштено у квартални План извршења.

У вези са спровођењем Решења број 355-758/2015 од 18. маја 2015. године којим је НН лицу наложено да уклони из заједничког ходника стамбене зграде у ул. ..., камере за видео надзор, постављене без одобрења надлежног органа, такође је истакнуто да странка није поступила по налогу из решења, као и да ће по стицању материјално-техничких услова, извршно решење комуналног инспектора бити уврштено у квартални План извршења.

Додатним изјашњењем Управе Градске општине Палилула актом број 031-1/080/2017-I-7 од 12. маја 2017. године и дописом Одсека комуналне инспекције број 355-1248/2014, 355-54/2015, 355-758/2015 од 3. маја 2017. године, Заштитник грађана је обавештен да је основни разлог што до сада предметна извршна решења комуналних инспектора овог Одељења нису извршена јесте недостатак материјално-техничких услова, неопходних за спровођење самог принудног извршења, с обзиром да се наменска материјална средства добијају од надлежне организационе јединице Градске управе града Београда, Секретаријата за инспекцијске послове, те да се у зависности од њиховог износа, иста усмеравају на сношење трошкова извршења оних решења комуналних инспектора, којима је угрожен јавни интерес. Напоменуто је да је на могућност спровођења извршења извршних решења комуналних инспектора утицао и ток спровођења поступка јавне набавке за избор привредног друштва које ће спроводити принудно извршење.

Последњим изјашњењем Управе градске општине Палилула број 031-1/113/2017-I-7 од 24. јула 2017. године и приложеним дописом Одсека комуналне инспекције, Заштитник грађана је обавештен да ће предметна решења бити уврштена у следећи квартални План извршења извршних решења комуналних инспектора. Наведено је да је током 2015. године, одсек извршења примио укупно 470 извршних решења, док је у 2016. години примљено 219 извршних решења комуналних инспектора, као и да се процена трошкова извршења појединих извршних решења врши након одређивања која ће решења бити спроведена а пре самог спровођења извршења. Посебно је истакнуто да је током 2015. године, Одељењу за инспекцијске послове Управе градске општине Палилула у Београду од стране Секретаријата за инспекцијске послове Градске управе града Београда одобрено, а на основу више захтева за доделу наменских материјалних средстава за спровођење извршења решења комуналних инспектора, укупно 1.392.340,00 динара, док је за извршење утрошено 1.792.480,00 динара. У 2016. години, Одељењу је од стране Секретаријата за инспекцијске послове Градске управе града Београда одобрено за спровођење извршења решења комуналних инспектора укупно 550.000,00 динара, од чега је део (у износу око 400.000,00 динара) утрошен за покривање дуга из 2015. године.

* * *

У поступку по притужби И. К.
, Управа Градске општине Палилула је актом број 031-1/025/2017-I-7 од 13. фебруара 2017. године и приложеним одговором Одељења за инспекцијске послове број: службено од 13. фебруара 2017. године навела да је вођено више поступака поводом постављених, без одобрења надлежног органа, жичаних монтажно – демонтажних ограда, на делу површине у јавном коришћењу, у приземљу стамбених зграда, у стамбеном насељу ..., на адреси ул. ..., Београд, и то предмети број: 355-450/14, 355-466/14, 355-485/14, 355-913/14, 355-915/14, 355-916/14, 355-917/14, 355-919/14, 355-921/14, 355-922/14, 355-923/14, 355-924/14, 355-925/14, 355-926/14, 355-927/14, 355-928/14, 355-929/14, 355-930/14, 355-931/14, 355-933/14, 355-934/14, 355-935/14, 355-1149/14, 355-2010/2015, у којима је наведено да су донета Решења о уклањању, као и Закључци о дозволи извршења.

Истакнуто је да је 14. децембра 2016. године, према унапред заказаном извршењу, било покушано извршење предметних извршних решења, али да због пружања пасивног отпора од стране грађана стамбеног насеља ..., који су махом и странке у управним поступцима вођеним поводом уклањања спорних ограда, извршење наведених извршних решења није спроведено. Наведено је да је 31. децембра 2016. године истекао уговор који је Градска општина Палилула закључила са групом понуђача „Норис Инжењеринг“ д.о.о. Београд, те да ће ток спровођења извршења предметних извршних решења зависити од спровођења поступка јавне набавке за избор привредног друштва које ће за рачун ГО Палилула спроводити принудно извршење. 

Секретаријат за инспекцијске послове Градске управе града Београда је актом X-01 број 07-32/2017 од 23. фебруара 2017. године доставио Заштитнику грађана идентично обавештење Одељења за инспекцијске послове ГО Палилула. Посебно је истакнуто да је тај Секретаријат, у циљу обезбеђења средстава за извршење предметних решења комуналне инспекције Управе градске општине Палилула, а у оквиру средстава намењених за извршења решења комуналних инспектора градских општина, у априлу месецу 2015. године, определио средства за ову намену у износу од 400.000,00 динара и иста пренео Градској општини Палилула.

Управа Градске општине Палилула је у свом додатном изјашњењу, актом број 031-1/069/2017-I-7 од 13. априла 2017. године, обавестила Заштитника грађана да је уклањање објеката у стамбеном насељу ... у Крњачи, ул. ..., уврштено у План уклањања објеката са јавних површина за 2017. годину, као и да је закључен Уговор са предузећем „Kizza“ д.о.о. за рушење, односно уклањање објеката. У приложеном одговору Одељења за инспекцијске послове број: службено од 31. марта 2017. године прецизирано је да су 14. децембра 2016. године, приликом покушаја извршења предметних решења, грађани онемогућили службена лица одсека извршења Одељења за инспекцијске послове Управе градске општине Палилула у Београду да физички приступе спорним оградама и исте уклоне по извршним решењима комуналних инспектора. Такође је истакнуто да је Одељење за инспекцијске послове Управе градске општине Палилула у Београду благовремено обавестило надлежну полицијску станицу ПУ за град Београд, уз захтев за пружање помоћи у спровођењу извршења извршних решења комуналних инспектора овог Одељења.

Управа Градске општине Палилула је актом број 031-1/087/2017-I-7 од 5. јуна 2017. године обавестила Заштитника грађана да је Градској општини Палилула, из буџета града Београда у 2017. години пренето 930.000,00 динара наменских средстава за уклањање објеката у Рузвелтовој улици и улици Мије Ковачевића, а за потребе реконструкције ових саобраћајница. Истакнуто је да општина тренутно не располаже средствима за извршење других извршних решења о уклањању објеката, укључујући и објекте у ул. ... у Крњачи. Наведено је како је инспекцијски надзор и поступање по решењима инспектора пренета надлежност општине која се у целини финансира из буџета града, те да ће даље поступање зависити искључиво од финансијских средстава којима буду располагали. У приложеном одговору Одељења за инспекцијске послове број: службено од 31. маја 2017. године поновљени су слични наводи и истакнуто, између осталог, да се материјална средства опредељена за извршење извршних решења комуналних инспектора приоритетно усмеравају на сношење трошкова извршења оних решења комуналних инспектора којима је угрожен јавни интерес, те су у том погледу, током априла 2017. године одређена одобрена и расположива материјална средства утрошена на уклањање објеката у Рузвелтовој и улици Мије Ковачевића. 

Управа градске општине Палилула је актом број 031-1/129/2017-I-7 од 19. септембра 2017. године и приложеним одговором Одељења за инспекцијске послове Управе градске општине Палилула обавестила Заштитника грађана да је Веће Градске општине Палилула 18. маја 2015. године, а поводом дописа Секретаријата за инспекцијске послове града Београда X-01 број: 07-81/2015 од 23. априла 2015. године, донело Закључак број: 06-1-12/2015-I-6-89-1 од 18. маја 2015. године, где се у ставу II диспозитива наводи да ће се „пренета средства у износу од 400.000,00 динара, утрошити за извршења приоритетних решења комуналне инспекције, тј. уклањање депонија на јавним површинама и извршење других решења, којима се штити интерес већег броја становника ГО Палилула“, која су у ту сврху и утрошена.

* * *
У поступку по притужби Д. М.
, Управа градске општине Палилула је у прилогу свог акта број 031-1/079/2017-I-7 од 12. маја 2017. године доставила одговор Одељења за инспекцијске послове-одсека комуналне инспекције број 355-915/2016 од 3. маја 2017. године у којем се наводи да је, након извршеног редовног инспекцијског надзора од 2. августа 2016. године, комунални инспектор Одељења за инспекцијске послове Управе градске општине Палилула Решењем број  355-915/2016 од 9. августа 2016. године извршенику наложио уклањање привременог објекта (киоска) и два покретна објекта (расхладне витрине и конзерватора за сладолед) јер су исти постављени на месту које није предвиђено Планом постављања привремених, односно покретних објеката. Како извршеник није добровољно поступио по решењу, то је исти орган донео Закључак број 355-915/2016 од 1. септембра 2016. године којим се дозвољава извршење предметног решења. Истакнуто је да је против наведеног решења извршеник изјавио жалбу, која је решењем другостепеног органа број 355.4-406/2016 од 25. октобра 2016. године одбијена као неоснована. Такође, извршеник је изјавио жалбу и против закључка о дозволи извршења, а која је одбијена као неоснована решењем другостепеног органа број 355.4-415/2016 од 27. октобра 2016. године. Даље је указано да је Управни суд дана 14. септембра 2016. године донео решење број 22 Уо 59/16 којим се уважава захтев извршеника и одлаже извршење Решења комуналног инспектора Одељења за инспекцијске послове Управе градске општине Палилула број 355-915/2016 од 9. августа 2016. године до окончања управног поступка по жалби извршеника изјављеној дана 8. септембра 2016. године, при чему је предметни поступак окончан доношењем напред наведеног решења другостепеног органа 355.4-415/2016 од 27. октобра 2016. године. Истакнуто је да је комунални инспектор ургенцију притужиоца за извршење решења број  355-915/2016 од 9. августа 2016. године благовремено проследио одсеку извршења Одељења за инспекцијске послове Управе градске општине Палилула.
Из свега претходног се, како то истиче Управа градске општине Палилула, може закључити да је на неспровођење решења комуналног инспектора Одељења за инспекцијске послове Управе градске општине Палилула број  355-915/2016 од 9. августа 2016. године утицало Решење Управног суда од 14. септембра 2016. године којим је уважен захтев извршеника за одлагање извршења предметног решења. Такође, истакнуто је да материјална средства, наменски опредељена за спровођење извршних решења, одсек извршења Одељења за инспекцијске послове Управе градске општине Палилула добија од надлежне организационе јединице Градске управе Града Београда-Секретаријата за инспекцијске послове, те да даље поступање овог Одељења зависи од износа средстава која буду опредељена за извршење, у смислу да се наведена средства усмеравају на сношење трошкова извршења оних решења комуналних инспектора којима је угрожен јавни интерес.  На самом крају је напоменуто да је на могућност спровођења извршних решења комуналних инспектора утицао и ток спровођења поступка јавне набавке за избор привредног друштва које ће, за рачун Градске општине Палилула, спроводити принудно извршење решења комуналних инспектора, као и да је спорно решење уврштено у План извршења извршних решења комуналних инспектора за 2017. годину и исто ће се спровести по стицању материјално-техничких услова. 
* * *

Имајући у виду постојање више појединачних притужби грађана којима се указује на идентичан проблем нерасполагања довољним наменским средствима за спровођење извршних решења својих комуналних инспектора, а која се добијају од Градског Секретаријата за инспекцијске послове града Београда, Заштитник грађана се актом дел. број 33665 од 11. септембра 2017. године обратио и Секретаријату за инспекцијске послове Градске управе града Београда, ради утврђивања начина одобравања и преноса наменских средстава, те могућности обезбеђивања додатних финансијских средстава.

Дописом Секретаријата за инспекцијске послове X-01 број 07-252/2017 од 4. октобра 2017. године Заштитник грађана је обавештен да се крајем сваке календарске године упућује захтев свим градским општинама да доставе извештај о правдању средстава која су им опредељена у текућој години и план спровођења извршења комуналних инспектора за наредну календарску годину, као и да се трансфер средстава врши на основу Планова извршења општинских решења и конкретних захтева којима је само делимично удовољено. Износ средстава који се преноси условљен је Финансијским планом Секретаријата за инспекцијске послове за ове намене. Након доделе средстава прати се реализација истих увидом у акте и другу документацију на основу чега се доказује да су средства утрошена за намену за коју су опредељена, а општине имају обавезу правдања средстава до краја текуће године. Посебно је истакнуто да је Општини Палилула у марту 2017. године пренесено 930.000,00 динара, а у јуну 2017. године 2.000.000,00 динара, за уклањање објеката са јавне површине у улицама Мије Ковачевића и Рузвелтове, а у циљу реконструкције поменутих улица, док је општина до 24. августа 2017. године са потпуном документацијом извршила правдање 1.120.374,85 динара. Посебно је напоменуто да Секретаријат за инспекцијске послове Градске управе града Београда у складу са финансијским планом са позиције средстава одобреним за извршење решења комуналних инспектора, излази у сусрет градским општинама и њиховим захтевима за спровођење извршења решења, нарочито када је угрожен јавни интерес, у складу са одобреним средствима за извршење решења комуналних инспектора, а да у овој години захтева за ургентна извршења и додатна средства није било.
* * *

Према члану 20. став 1. Закон о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, бр. 129/2007, 83/2014 - др. закон и 101/2016 - др. закон) прописано је да општина, односно град, преко својих органа, у складу с Уставом и законом, између осталог, уређује и обезбеђује обављање и развој комуналних делатности.

Законом о главном граду ("Сл. гласник РС", бр. 129/2007, 83/2014 - др. закон и 101/2016 - др. закон), у члану 8. став 1. је прописано да Град Београд врши надлежности општине и града, утврђене Уставом и законом, као и да се, ради ефикаснијег и економичнијег обављања одређених надлежности града Београда, у оквиру законом утврђене територије града Београда, Статутом града образују градске општине (члан 6. став 2. закона).

Статутом града Београда ("Сл. лист града Београда", бр. 39/2008, 6/2010 и 23/2013 и "Сл. гласник РС", бр. 7/2016 - одлука УС) у члану 74. је прописано да градска општина, на свом подручју, врши послове из надлежности града одређене овим статутом. У члану 77.  Став 1. Статута прописано је да се градска општина, у складу са законом и овим статутом, преко својих органа, између осталог, стара и о одржавању комуналног реда у градској општини, спроводи прописе којима се уређује комунални ред и издаје одобрења за која је овим прописима утврђена надлежност градске општине, те врши инспекцијски надзор у комуналној области, у складу са посебном одлуком Скупштине града.

Према одредбама раније важећег Закона о општем управном поступку („Сл. лист СРЈ“, бр. 33/97 и 31/2001 и „Сл. гласник РС“, бр. 30/2010), органи који поступају у управним стварима решавају на основу закона и других прописа (члан 5.). Решење против кога се не може изјавити жалба нити покренути управни спор (правноснажно решење), а којим је странка стекла одређена права, односно којим су странци одређене неке обавезе може се поништити, укинути или изменити само у случајевима који су предвиђени законом. (члан 13.) Одредбом члана 267. став 1. предвиђено је да административно извршење спроводи орган који је ствар решавао у првом степену, ако посебним прописом није друкчије одређено. Одредбом члана 269. став 1. закона прописано је да се административно извршење, које спроводи орган који је управну ствар решавао у првом степену, спроводи на основу решења које је постало извршно, и закључка о дозволи извршења, док су одредбом члана 271. овог закона предвиђени случајеви у којима ће се административно извршење обуставити, односно одложити. Орган надлежан за спровођење административног извршења доноси, по службеној дужности или по предлогу тражиоца извршења, закључак о дозволи извршења. Закључком се констатује да је решење које треба извршити постало извршно и одређују начин и средства извршења (члан 268.). Извршење ради остваривања неновчаних обавеза извршеника спроводи се преко других лица, односно принудом (члан 274.). Ако се извршеникова обавеза састоји у извршењу радње коју може извршити и друго лице, а извршеник је не изврши уопште или је не изврши у целини, та радња ће се извршити преко другог лица, на трошак извршеника. Извршеник мора бити на то претходно опоменут (члан 275. став 1.). 
Стандард добре управе не дозвољава нечињење и пасивност, већ тражи активан, ангажован став органа управе према обављању послова из свог делокруга и законито вршење тих послова ради остваривања циља због кога су органу дата јавна овлашћења. Органи управе су, у оквиру начела управног поступка и принципа добре управе дужни да странкама омогуће што лакшу заштиту својих права и интереса, водећи рачуна да остваривање њихових права и правних интереса не буде на штету права и правних интереса других, нити у супротности са законом утврђеним јавним интересима.
Административно извршење донетог управног акта спроводи се ради усаглашавања чињеничног стања са стањем које је утврђено решењем, и оно је циљ доношења управног акта и читавог управног поступка. Неизвршење решења која су постала извршна представља незаконито и неефикасно поступање органа управе који у правном систему ствара правну несигурност, а код грађана оправдану сумњу у непристрасност органа управе и његових запослених. Сходно принципима добре управе, органи јавне власти и јавни службеници поштују и остварују очекивања која грађани оправдано имају или која су код њих ти или други органи или службеници створили.

Сагледавајући релевантне прописе, принципе добре управе и податке до којих се дошло током спроведеног поступка контроле правилности и законитости рада Управе Градске општине Палилула, утврђено је да предметна решења комуналне инспекције Управе ГО Палилула поводом којих је вођен поступак у конкретном случају, још увек нису спроведени, при чему из последњих одговора органа произилази да поједина решења још увек нису ни уврштена у План извршења.
 Одговори Управе Градске општине Палилула који су достављени у овим предметима садржавали су идентична објашњења и разлоге непоступања, односно неспровођења решења комуналних инспектора, указујући да се не ради о усамљеним случајевима неспровођења решења, већ да је њихов број далеко већи.
У овом тренутку, немогућност спровођења административних извршења предметних решења, Управа Градске општине Палилула правда недостатком финансијских средстава, при чему из одговора Секретаријата за инспекцијске послове Градске управе града Београда произилази да у 2017. години није било захтева за додатна средства. На основу увида у Предлог програма уклањања објеката за IV квартал 2017. године који је објављен на интернет страници Управе градске општине Палилула
, произилази да је у међувремену истекао и уговор који је Градска општина Палилула у Београду закључила са понуђачем „KIZZA“ д.о.о. Панчево 12. априла 2017. године, чиме се додатно пролонгира поступак спровођења административног извршења.
Уз потпуно разумевање потребе за приоритетним спровођењем решења којима се угрожава јавни интерес, услед сталног недостатка финансијских средстава, долази до фактичке немогућности спровођења свих осталих решења комуналних инспектора, чиме се не само осујећује циљ управног поступка и обесмишљава постојање извршних управних аката, већ и нарушава углед органа јавне власти. Наиме, грађани имају оправдана очекивања да ће извршни управни акти, нарочито они којима се налаже одређено чињење и коју могу бити извршени и преко другог лица, бити заиста и спроведени. Ситуација када се они фактички не реализују, односно чије извршење је крајње неизвесно, ствара осећај правне несигурности и сумњу грађана у правилност рада органа јавне власти.

На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропуст у правилности и законитости рада Управе градске општине Палилула на штету принципа добре управе и остваривања права грађана и, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органу управе препоруке ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности.

	ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	                             Владана Јовић


Доставити:
- Управи градске општине Палилула;

- Секретаријату за инспекцијске послове Градске управе града Београда;

- копија притужиоцима;

- у списе предмета.

� Члан 269. Закона о општем управном поступку ("Сл. лист СРЈ", бр. 33/97 и 31/2001 и "Сл. гласник РС", бр. 30/2010) и члан 193. Закона о општем управном поступку („Сл. гласник РС“, број 18/2016).


� Решења број 355-450/14, 355-466/14, 355-485/14, 355-913/14, 355-915/14, 355-916/14, 355-917/14, 355-919/14, 355-921/14, 355-922/14, 355-923/14, 355-924/14, 355-925/14, 355-926/14, 355-927/14, 355-928/14, 355-929/14, 355-930/14, 355-931/14, 355-933/14, 355-934/14, 355-935/14, 355-1149/14, 355-1248/14, 355-54/15, 355-758/15, 355-2010/15 и 355-915/16.


� Налогом Секретаријата за инспекцијске послове Градске управе града Београда X-01 број 07-81/2015 од 23. априла 2015. године Управи градске општине Палилула су пренета средства у износу од 400.000,00 динара за спровођење решења о уклањању објеката у улици ..., у Крњачи, и то Решења број 355-450/14, 355-466/14, 355-485/14, 355-913/14, 355-915/14, 355-916/14, 355-917/14, 355-919/14, 355-921/14, 355-922/14, 355-923/14, 355-924/14, 355-925/14, 355-926/14, 355-927/14, 355-928/14, 355-929/14, 355-930/14, 355-931/14, 355-933/14, 355-934/14, 355-935/14, 355-1149/14 и 355-2010/2015.


� Предмет број 13-37-134/2017


� Предмет број 13-37-286/2017.


� Препорука број 115-2444-37352/13 од 31. децембра 2013. године.


� Предмет број 13-18-1142/2017.


� Чл. 25. ст. 5.и чл. 29. ст. 1. Закона о Заштитнику грађана.


� Акт дел. број 4186 од 1. фебруара 2017. године.


� Предмет број 13-37-134/17.


� Предмет број 13-37-286/17


� Предмет број 13-18-1142/2017.


� Допис Управе градске општине Палилула број 031-1/113/2017-I-7 од 24. јула 2017. године, у предмету број 13-37-134/2017.


� � HYPERLINK "https://www.palilula.org.rs/novosti.php?pID=1009&lng=int" �https://www.palilula.org.rs/novosti.php?pID=1009&lng=int�
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